Turun yliopiston

henkilokuntayhdistys r.y.

Turussa 12.9.2008

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudeksi yliopistolainsdddannoksi
Dnro: 470/000/2008

Kunnioittavasti pyyddmme yliopistoa huomioimaan omassa lausunnossaan seuraavan.

Turun yliopiston henkil6kuntayhdistys ry:n jisenet ovat edustava joukko virkamiehid
ja tyontekijoitd, jotka tuottavat tieteen tekemisen puitteet ja huolehtivat niisté.

Yhdistyksen jdsenet edellyttivit, ettd sekd valtio ettd muutkin asianosaiset suhtautuvat

yliopistolaitoksen tulevaisuuteen perusteellisesti ja uudistuksen pitkdaikaiset,
strategiset vaikutukset huomioiden ja ymmartéen.

Tiivistelma:

Vapaus, mahdollisuudet? Vastuut, riskit? Epdsuhtainen asema ja vastuut

Misté hankitaan osaaminen, jolla toiminta kdynnistyy?

Tuleeko esittelymenettely sdilyméén yliopistossa? Miten?

Misté raha verojen ja vakuutusten maksuun?

Miten turvataan kolmikannan yliopistolle tuomat edut?

Kollegioon maks. 150 edustajaa.

Hallitukseen enintddn kolmannes ulkopuolisia.

Lakiuudistuksessa yhdistetdédn yksityisen toimijan riskit ja julkishallinnon
toimintarajoitteet (julkisten hankintojen maardmuotoisuus jne.)

Valtion ohjausvilineet ovat kovin yksisuuntaiset

HY':n kansleri ei edusta Suomen yliopistoja. Muilla yliopistoilla oltava sama
oikeus tai kanslerin asema on muutettava. Mihin muut erioikeudet perustuvat?
Yliopistoja kohdellaan uudistuksessa eriarvoisesti.

Henkildston asema ja palvelussuhdemuodon muutos

Virkasuhteiden muuttamista tyosopimuksiksi ei edelleenkéén ole perusteltu
milldéan sellaisella argumentilla, joka olisi pakottava.

Tydsuhteessa ei voi teettid tyotd, josta ei ole sovittu.

Valtion ja yliopiston otettava huomioon, ettd tydtaisteluoikeudet muuttuvat
oleellisesti, jos siirrytddn tydsopimuksiin.

Neuvottelutehtdva sdddettdva laissa valtion tydmarkkinalaitokselle
Tydsopimukset on laadittava todellisten tydtehtdvien mukaisesti, ainoa
toimiva ldhde on VPJ-tehtdvidkuvaus tai toimintakésikirja. Kuka ehtii nimé
tuhannet sopimukset tehda tyonantajan puolella?

Yleisii huomioita yliopistouudistuksesta

Yliopistolain uudistamisen yhteydessé on ldhinni painotettu
toimintamahdollisuuksien paranemista. Taytyy huomata, ettd onnistumisen
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edellytysten kasvaessa myds epdonnistumisen mahdollisuus kasvaa ja riskit
lisddntyvit. Milla tavoin yliopistoille aiotaan antaa edellytykset hallita niita riskeja?

Uudistuksen yhteydessé valtio etddnnyttdd yhteyttdén yliopistolaitokseen. Vaikka
julkituotu paitarkoitus onkin toimintamahdollisuuksien parantaminen, samalla
implisiittisesti seuraa my0s se, ettd itsendiset yliopistot ovat vain rahoituksen saajia ja
yksin kaikkine niine ongelmineen, jotka julkisoikeudellinen asema yliopistoille
edelleen tuo. On huolehdittava siitd, miten yliopistot selviytyvit esimerkiksi EU:n
lainsddddnnon ja yhd monimutkaistuvan yleisnormiston tuomista rasitteista tai taikka
veroseuraamuksista. Tadméanhetkinen luonnos yliopistolaiksi ei anna tdhén evéitd eikd
vastauksia.

Vaikka uudistuksen lyhyen tdhtdimen vaikutukset niyttdvétkin monelta osin vapautta
ja mahdollisuuksia luovilta, on mietittdvd my0ds uudistuksen vaikutuksia yliopistoon
mahdollisina huonoina aikoina. Jos esimerkiksi taantuma muuttuu lamaksi, ja valtio
etsii sddstokohteita, onko yliopistolaitos paremmassa vai huonommassa asemassa kuin
nyt? Onko budjettivaltion ulkopuolinen olio helpompi vai vaikeampi jattaa
valiaikaisesti ilman riittdvad rahoitusta, minké seurauksena pitkdjanteiset tutkimusalat
joudutaan katkaisemaan? Ei ole rohkaisevaa, ettd yliopistojen konkurssikelpoisuus
katsotaan erillisen lainsdddantohankkeen arvoiseksi asiaksi.

Huomiot lakiehdotuksesta
1 Oikeudellisen aseman muutoksen vaikutukset yliopiston toimintaan

Mistd henkilokunta hoitamaan olemassa olevat arkiset velvoitteet ja samaan aikaan
uuden hallinnon pystyttaminen? Vaikka tdhin tarkoitukseen saataisiin
hankerahoitusta, mistd hankitaan osaaminen, jolla toiminta kdynnistyy sujuvasti
vanhan yliopiston toiminnan lakatessa?

Tuleeko esittelymenettely sdilymdcdn yliopistossa? Jos ei, miten padtoksenteon vastuut
jérjestetddn ja minkd sdddosten mukaan? Jos kylld, mitkd ovat esittelijdn velvoitteet,
kun hin ei endd ole virkamies? Luultavasti kaikkein huonoin vaihtoehto olisi, jos
yliopistoihin jétettdisiin yksittdisié esittelijoitd ja ratkaisijoita, ja tydsuhteinen
henkil6std muka vain toteuttaisi ndiden padtoksid. Yliopistossa tehdddn tosiasiallisia
padtoksia paivittdin, esittelymenettelylld tai ilman.

Akkimuutokset voivat aiheuttaa dramaattisia romahduksia yliopiston tai sen osien
toimintakykyyn tai henkiloston saatavuuteen. Milld varoilla yliopisto kattaa sille
uudessa oikeudellisessa asemassa aiheutuvat verot ja muut uudet rasitteet? Miten
vliopiston omaisuusmassa vakuutetaan? Perusrahoituksesta?

Johtamisrakenteiden muutokset, kolmikannan turvaaminen: miten huolehditaan
kolmikannan sdilyminen esimerkiksi seuraavissa strategisissa asioissa:

* yliopiston painopistealueet ja menestystekijét,

* rahoituskatastrofin sattuessa budjettien uudelleenallokointi

* oppiaineiden, professuurien, laitosten lakkauttaminen tai yhdistiminen

Kolmikannan sdilymiselld tulee olemaan luultavasti suurempi merkitys kuin tilla
hetkelld kyetddn ymmaértdméan. Ulkopuolelta tai linjajohdon yléportaalta ei kyeta
vilttamattd ndkemadn tuhansien yksittdisten tieteenharjoittajien tuomaa etua
yliopistolle ja Suomen sivistykselle. Ulkopuolinen johto ja linjamallit rohkaisevat
organisoituihin projekteihin ja maardaikaisiin hankkeisiin, jotka sinilldin ovat
térkeitd. Niiden rinnalla vain ei pidd unohtaa sitd perustyota, jota yliopiston
tutkijakammioissa tehdédén, ja sen potentiaalia vallankumoukselliseen oivallukseen
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joskus tulevaisuudessa. Nykyiset "johtamisen hidasteet" toimivat turvamekanismeina
yksindisen puurtamisen suojeluun. Niiden purkamisessa pitdd olla varovainen, ettei
tiede kérsi litkaa. Yliopisto on hyvin riippuvainen kaiken henkilokuntansa kyvysti ja
halusta toimia.

Yliopistokollegion on voitava olla suurempi kuin 50 henkildd. Suuressa
monitieteellisessé yliopistossa voidaan tarvita jopa 150 jdsenen kollegio, jotta
tieteenalat ja henkilostoryhmat tulevat riittavén katetuiksi. Kollegion maksimikoon
kasvattamisesta aiheutuu niissé yliopistoissa vain hyvié seurauksia.

Hallituksen toimintaedellytykset ja yhteys ympardivdin yhteiskuntaan paranevat
riittdvisti, jos sdddetddn hallitukseen kuuluvan kolmannes ulkopuolisia jdsenii.
Yliopiston perustuslaillista itsendisyyttd ei tule estdd sddtamalla sitd tdirkeimmassa
paatoksentekoelimessd mahdottomaksi toteuttaa.

Taloudellisen itsendisyyden (lue: yksindisyyden) mukanaan tuomat riskit ja niiden
hallitseminen: lakiuudistuksessa yhdistetddn yksityisen toimijan riskit ja
Jjulkishallinnon toimintarajoitteet (julkisten hankintojen miirdmuotoisuus jne.). Tdma
ei ole oikeassa suhteessa todellisuuteen ja varoihin, ja vaarantaa koko
koulutusjérjestelméduudistuksen onnistumisen.

Valtion ohjausviilineiden yksisuuntaisuus: miten valtio aikoo tarjota yliopistoille
sellaiset olosuhteet tulosneuvotteluihin, joissa yliopistolla on muukin mahdollisuus
kuin hyvéksya ministerion lisivaatimukset saamansa rahoituksen turvaamiseksi?

Kansleri, erioikeudet ja tasavertaisuus: Lain perusteluissa todetaan, ettd Helsingin
yliopiston kansleri edustaa yliopistoja valtioneuvostossa. Tdma ei pidd paikkaansa
edes varsinaisen pykdldn muotoilussa saatikka todellisuudessa. Helsingin yliopiston
valitsema kansleri edustaa lakisdéteisesti Helsingin yliopistoa ja sen etua. Muilla
yliopistoilla on oltava samat oikeudet (oma kansleri ldsndolo-oikeuksineen) taikka
HY':n kanslerin asema on muutettava siten ettd hianet valitsee kaikki yliopistot ja hdn
ei ole HY :n palveluksessa. My6s muut sellaiset erioikeudet kummastuttavat, jotka
eivit perustu kielipolitiikkaan. Yliopistoista ei olla tekemdssd keskendidin tasavertaisia
eikd niille anneta samoja mahdollisuuksia.

2 Henkiloston aseman ja palvelussuhdemuodon muutokset

Virkasuhteiden muuttamista tyosopimuksiksi ei edelleenkddin ole perusteltu milliiin
sellaisella argumentilla, joka olisi pakottava. Vaikka yliopisto olisi itsendinen
julkisoikeudellinen laitos, siiné voi olla virkamiehid. Kyseessa on poliittinen valinta,
jolla on seké poliittisia ettd toiminnallisia seurauksia.

* Useimmat virkasuhteeseen liittyvit nykyongelmat yliopistoissa olisi
korjattavissa toimintatapojen ja henkildstopolitiikan muutoksilla. Tarvittaessa
voitaisiin virkamiesnormistoakin edelleenkehittdd sen sijaan, ettd viroista
kategorisesti luovutaan.

* Virkamiehelld voidaan tietyin edellytyksin teettdd alkuperdisesta
virankuvauksesta poikkeavia toitd maarddmalld. Tyosopimussuhteisella
henkil6lld voidaan teettdd vain sellaisia toitd ja sellaisilla ehdoilla, joista on
sovittu tyosopimuksessa taikka tydehtosopimuksessa. Virka on
Julkisoikeudellinen palvelussuhde, mutta tyésopimus on sopimus, jota ei voi
vksipuolisesti muuttaa.

e Mikaéli virkamiehen perinteisesti nauttima hieman suurempi turva otettaisiin
henkilostoltd kertaheitolla pois, menetetddn samalla my0ds tyonantajan
nauttima hieman suurempi turva tydvoiman kaytettavyydesta.
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Tydsopimussuhteiset ovat vapaita toimimaan tydsuhteidensa ehtojen
mukaisesti ja pitdytymién siind, kaikilta osin.

* Yliopiston ja valtion kannattaa ottaa huomioon, ettd tyosopimussuhteisilla on
oikeuksia, joita virkamiehillé ei ole. Esimerkiksi #yotaisteluviilineisté on
tyOsuhteisilla aivan erilainen kuin virkamiehilld. Tdméa on merkittdva asia sen
tdhden, koska tydsopimussuhteisten tyontekijoiden kanssa asiat pitdd sopia
aivan eri tavalla kuin virkamiesten kanssa. Tdmdn vaikutukset on tdrkedd
ymmdrtdd nyt palvelussuhteen muodosta pddtettdessd, eikd vasta silloin jos
tyon keskeytymdttomyyden tirkeys huomataan mahdollisessa
erimielisyystilanteessa.

Mitii paikallinen sopiminen tarkoittaa ja miti se vaatii yliopistolta:
palkkausjirjestelmén uudistuksen yhteydessd on kidynyt ilmeiseksi, ettd yliopistoilla ei
tyOnantajina ole resursseja sekd sopimiseen ettd sopimuksen séntilliseen
noudattamiseen. Mikali yliopistot toimivat itsendisind sopimusosapuolina, ja
mahdollisesti jarjestiytyvit yksityisen sektorin tyonantajajirjestoon, se tarkoittaisi
"pelikirjan" uudelleenkirjoittamista kaikilta osin. Talloin tdytyisi olla aivan erityisen
tarkkana siitd, millaisia signaaleja henkildston suuntaan annetaan. Yliopiston
nykyisistd voimavaroista lojaali ja sitoutunut henkilosto, myds kaikissa
tukitoiminnoissa, on menestyksen avaintekiji. Sitd avainta ei kannata hukata.

* Yliopistojen tyoehtosopimustoiminta pitid normitasolla sddtdd valtion

tyomarkkinalaitoksen hoidettavaksi.

Tyésopimuksen ehtojen sopiminen massamuutostilanteessa: (jokainen tyésopimus
tehtava erikseen)

* Miké on se resurssi yliopistolla, jolla on aikaa ja taito tehdé tuhansia
ty0sopimuksia muutamassa kuukaudessa?

* Sopimusten tulee perustua todellisiin tydtehtdviin. Ainoa relevantti tietoldhde
toimenkuviin on palkkausjirjestelmén tehtdvikuvaukset.
Tydsopimussuhteessa ei voi teettdd muita kuin tydosopimuksella sovittuja
tehtdvid, ja luonnollisesti palkkauksen on perustuttava néihin todellisiin
tehtaviin. Tdmén valvonta my0s helpottuu tydsopimussuhteisiin siirtymisen
myoOta.

* Yliopiston ja valtion (pitkdn tdhtdimen) etu vaatii, ettd nyt tehtavat
tyosopimukset ovat todella sopimuksia eivitkd "ota tai jatd" —papereita.
Vaikka titd tavoitetta ei luultavasti aikataulun vuoksi kyeté tiysin
saavuttamaan, sithen kannattaa tosissaan pyrkia.
Palkkausjérjestelmasopimuksen ja sen erimielisyyskierrosten yhteydessa
tyOnantajan itsestdin aikaansaama jiykka ja kategorisointia suosiva kuva eivét
ole hyvid ldhtokohtia henkildston silmissa tilanteelle, jossa tydonantaja on
velvoitettu tekeméén tuhansia kahdenvilisia sopimuksia. Ehka
toteuttamisaikaa olisi silloinkin tarvittu enemmaén.

Mats Kommonen Helena Juusela
TYHY TYHY
Puheenjohtaja Sihteeri
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Puheenjohtaja Mats Kommonen Tietohallinto, 20014 Turun yliopisto 040 7472320 mats@utu.fi
Sihteeri Helena Juusela Rehtorinvirasto, 20014 Turun yliopisto 02-333 6091 heljuu@utu.fi
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